《特种设备风险分级管控和事故隐患排查治理体系建设实施指南  第3部分：快开门式压力容器》编制说明

1工作简况
1.1项目背景
快开门式压力容器，是指进出容器通道的端盖或者封头与主体间带有相互嵌套的快速密封锁紧装置的压力容器。快开门结构与标准螺栓法兰连接结构相比较，能快速进出压力容器内部，因而被广泛使用于国民经济的各个领域。小到生活中的压力锅，大到航天飞船上的进出口，都使用了快开门盖结构。常用的快开门式压力容器的工作压力一般在0.1MPa～1.6MPa之间，工作温度低于200℃。由于不需要逐个拧紧或松开紧固螺栓，快开门式压力容器的启闭时间较短，物料装卸相当方便，因而在频繁间歇操作场合得到了广泛的应用。
目前常见的快开门式压力容器有：建材行业用的蒸压釜，橡胶行业中的硫化罐，医疗行业、食品行业中的灭菌器，高温条件下织物染色用的喷射溢流染色机以及液晶屏幕厂用的脱泡机等。该类容器压力虽然不高，但有的容积很大，一旦发生事故，破坏力相当大。另外，快开门式压力容器是需要人员带压操作的，相对来说比较危险，一旦安全联锁装置失效或人员误操作，极易发生爆炸和人员伤亡事故。近年来，全国各地多次发生此类事故，造成了人员伤亡和财产损失。因此，有必要对快开门式压力容器进行使用安全风险分级管控，并建立事故隐患排查治理体系。企业通过建立使用安全风险分级管控和事故隐患排查治理体系，减少或避免事故的发生，也是切实、可行的。
1.2任务来源
根据山东省市场监督管理局《关于征集2021年度“山东标准”建设项目的通知》（鲁市监标函[2021]33号），济宁市特种设备检验研究院对《特种设备风险分级管控和事故隐患排查治理体系建设实施指南  第3部分：快开门式压力容器》进行了申报，并获得了立项。立项文件《山东省市场监督管理局关于印发2021年度“山东标准”建设项目计划的通知》（鲁市监标函[2021]261号），计划编号：2021-T-169。
1.3本标准主要起草单位和主要起草人
本标准主要起草单位：济宁市特种设备检验研究院、山东省特种设备检验研究院集团有限公司、德州市产品质量标准计量研究院、临沂市特种设备检验研究院、济宁华德环保能源科技有限责任公司、泰安市质量技术检验检测研究院、枣庄市特种设备检验研究院、济宁职业技术学院、江苏四方锅炉有限公司、山东唐口煤业有限公司、兖矿济宁化工装备有限公司、山东皓德威集团有限公司。
本标准主要起草人：姚参军、杨书宝、金环、曹颖、朱金朝、马世成、徐玉华、潘复智、宋军昌、周丙峰、程和新、吴磊、王春茂、杨群峰、李慎彦、高忠奎、吴楠、王成举、赵强、梁峰、胡冠群、李长峰、王浩、刘德明、常传建、王涛、朱仰梅、刘晓翠。
1.4 起草单位和主要起草人任务分工、起草过程
本标准是在目前快开门式压力容器大量应用的情况下，通过各方沟通，由济宁市特种设备检验研究院负责，检验单位、高校、制造单位、安装单位、使用单位等共同参加起草的。各检验机构主要是从快开门式压力容器检验中碰到的各种问题、发现的缺陷和事故处理方面给本标准提供了范例，对使用管理和风险隐患的发生根源、排查给出了建议。高校从资料的收集、有效性等方面给出了建议。制造单位从设计、结构上给出了快开门式压力容器的薄弱环节和使用的注意事项。安装单位从快开门式压力容器在安装环节的质量控制问题，可能对后期使用带来的风险和隐患给出了建议。使用单位从多年的实际应用出发，对快开门式压力容器从管理、人员情况、设备状况和检修维护等方面提出了风险和隐患的构成要素。
主要起草人对快开门式压力容器的应用、检验、安装和使用管理比较熟悉，在日常检验工作中，了解快开门式压力容器运行中产生的问题。在调研和人员分工上，主要起草人和起草单位全程参与了本标准的征求意见稿的起草和送审稿的制定工作。其他人员和单位根据各自行业的特点，做了大量工作，对快开门式压力容器从各自熟悉的方面提出了良好的建议，也共同参与起草了本标准。本标准送审稿是通过对这些单位提供材料进行了汇总，借鉴已经成熟的管理、使用等方面的研究成果，起草后，广泛征求意见，共同制定的。共向30家单位发出地方标准征求意见表，其中有28家单位反馈了意见，对其中不少的建议进行了采纳。本标准主要是从快开门式压力容器的使用安全风险分级管控和隐患排查治理体系建设上进行了规范，更好地管控快开门式压力容器使用中的各种安全风险；从采购、安装、维修、改造和使用管理等环节对快开门式压力容器可能存在的风险分级管控和隐患排查治理予以规范，以保证设备的运行安全。
2 标准制定目的和意义
本标准制定的目的是构建特种设备（快开门式压力容器）安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，进一步规范和指导山东省快开门式压力容器使用单位开展安全风险辨识、评估、管控和隐患排查治理工作，有效管控风险，杜绝或减少各种隐患，最大限度地减少快开门式压力容器安全事故。
通过该标准对快开门式压力容器使用安全风险进行分级管控，进行快开门式压力容器的风险辨识、评价、确定风险等级，明确分级管控的责任部门、责任人，落实管控措施。快开门式压力容器使用单位在使用前即详细了解了各种风险，为今后设备的安全运行打下良好基础。
在对快开门式压力容器使用安全风险进行分级管控的基础上，开展隐患排查是使用单位对风险管控措施的持续有效性进行排查确认，是安全管理和风险管控的重要内容。在事故隐患治理中，通过通报隐患信息、下发隐患整改通知、实施隐患治理、治理情况反馈、验收等环节，实现闭环管理。对隐患排查治理体系进行建设，可以最大限度地规避快开门压力容器使用过程中的各种安全风险，减少事故的发生。
附录B安全检查表，从检查项目、检查标准、可能导致的事故特征及后果、控制措施等方面列出了详细内容，这些内容操作性强，让使用单位更加明确自己要进行哪些具体检查工作，通过检查发现隐患保证安全。该指南的实施，将有利于快开门式压力容器安全性、经济性的提高，减少或避免事故的发生，具有良好的经济效益和社会效益。
3标准编制的原则、主要技术内容和确定依据
3.1编制的原则
1）适用性：本实施指南力求适用于目前快开门式压力容器使用过程中常见的各种风险和隐患，制定时，充分考虑了快开门式压力容器的结构特点，能够适用于各类快开门式压力容器。
2）实用性：本实施指南力求能够做到便于执行，能有效指导快开门式压力容器的管理和操作。
3.2编制依据的相关文件和标准
GB 2893　安全色
GB 2894　安全标志及使用导则
TSG 08—2017　特种设备使用管理规则
TSG 21—2016　固定式压力容器安全技术监察规程
DB37/T 2882—2016　安全生产风险分级管控体系通则
DB37/T 2883—2016　生产安全事故隐患排查治理体系通则
DB37/T 3078—2017　特种设备安全风险分级管控体系细则
DB37/T 3079—2017　特种设备事故隐患排查治理体系细则
DB37/T 3455—2018　固定式压力容器使用安全风险分级管控和事故隐患排查治理体系建设实施指南
T/CPASE GT 007-2019　特种设备事故隐患分类分级
T/CPASE GT 011-2020　特种设备风险管控导则
《山东省安全生产风险管控办法》（山东省人民政府令第331号公布，自2020年3月1日起施行）
《山东省生产安全事故隐患排查治理办法》（山东省人民政府令第347号公布，自2022年5月1日起施行）
3.3主要技术内容
本指南内容分为范围、规范性引用文件、术语和定义、总体原则、风险分级防控、隐患排查治理、文件管理、持续改进共八个部分。具体说明如下：
（1）术语和定义中针对本指南用到的，容易产生歧义的概念进行了定义，该定义与TSG 21《固定式压力容器安全技术监察规程》一致。因快开门式压力容器的种类很多，如建材行业用的蒸压釜，橡胶行业中的硫化罐，医疗行业、食品行业中的灭菌器，高温条件下织物染色用的喷射溢流染色机以及液晶屏幕厂用的脱泡机等，这些设备大小不一，危险程度、发生事故导致的后果也有很大差别。如有的小型灭菌器容积不到1 m3，而建材行业用的蒸压釜有的容积大于200 m3，对这些快开门式压力容器的要求也不尽相同。考虑到这些情况，本指南给出了大型快开门式压力容器的定义。当容积较大时，压力和容积的乘积（PV）也很大，压力容器的PV值愈大，则容器破裂时爆炸能量愈大，对大型快开门式压力容器的风险和隐患更需要高度重视。
[bookmark: _Toc532816794][bookmark: _Toc533166285][bookmark: _Toc533166286][bookmark: _Toc532816795][bookmark: _Toc533166287][bookmark: _Toc532816796][bookmark: _Toc533166288][bookmark: _Toc532816797]（2）在总体原则中，分别从风险分级管控和隐患排查治理、落实主体责任、建立制度、全员培训等方面，对快开门压力容器使用单位提出了以下要求：
使用单位依据DB37/T 3078和本实施指南中安全风险分级管控标准及风险评价方法，进行快开门式压力容器的风险辨识、评价、确定风险等级，明确分级管控的责任部门、责任人，落实管控措施，形成风险分级管控清单。
使用单位根据风险管控清单，按照压力容器相关法律、法规、安全技术规范以及DB37/T 3079的要求，形成隐患排查的内容标准，确定隐患排查的类型和周期，进行隐患排查。
③使用单位开展全风险分级管控，是提高隐患治理科学性、针对性的前提条件；隐患排查治理是以风险管控措施为依据，是控制、降低风险的有效手段。两者相互促进、互为补充。可以有效控制风险、预防事故的发生。
④使用单位是快开门式压力容器使用的安全责任主体。快开门式压力容器使用单位负责快开门式压力容器使用的日常管理、风险防范、应急处置等，应当履行使用、维护保养、修理、改造、更新、检验、安全技术评估等管理职责。
⑤快开门式压力容器使用单位应当依据TSG 08和DB37/T 3078的要求，在本单位确定组织和实施特种设备（快开门式压力容器）风险分级管控和隐患排查治理的管理机构，规定使用单位主要负责人、特种设备安全管理负责人、特种设备安全管理员和快开门式压力容器操作人员等有关人员岗位职责；对设有特种设备安全管理机构的使用单位，可以由其承担风险分级管控和隐患排查治理工作。
⑥建立风险管控、隐患排查、奖惩考核等制度 。
⑦全员培训的内容和记录。4.4.1和4.4.2对培训内容、记录内容做了具体要求。
（3） [bookmark: _Toc110702866][bookmark: _Toc110683379][bookmark: _Toc115287669][bookmark: _Toc110685153][bookmark: _Toc110683198][bookmark: _Toc110702868][bookmark: _Toc110685155][bookmark: _Toc110683381][bookmark: _Toc110683200][bookmark: _Toc115287671][bookmark: _Toc110702869][bookmark: _Toc110683382][bookmark: _Toc110683201][bookmark: _Toc115287672][bookmark: _Toc110685156][bookmark: _Toc115287673][bookmark: _Toc115287674]在风险分级管控中，分别从风险点确定、危险源辨识分析、风险评价、风险控制措施、风险分级管控等方面，对快开门压力容器使用单位提出了以下要求：
① 对风险点的命名方法、风险点的分类、风险点的具体类型做出了说明。风险点的确定要结合快开门式压力容器的设计文件、安装使用的结构形式、设备的失效模式、压力容器的风险评估报告和实际使用中的关键因素提出来。在实际使用中普遍存在以下现象: 因安全联锁装置处于高温高湿环境中，容易引起电器元件的腐蚀老化而失去功能，有的设备的安全联锁装置齐全但已失去相关功能；有的设备的电控安全联锁装置缺少电源线；机械控制的安全联锁装置人力机械开门驱动装置损坏而改用液压千斤顶驱动；有的设备的安全联锁装置整体拆除，以作业者的经验控制快开门的关闭或开启的位置；有的设备的电触点压力表改用普通压力表；有的设备缺少安全管理制度和操作规程；有的有安全管理制度不落实；制度执行流于形式；检查人员不到现场凭空臆造自查记录；现场作业人员无特种设备作业证，而持有特种设备作业证的人员又不到岗；现场作业人员无法说出安全联锁装置中各部件的名称和功能，无法说出某个部件出现异常后要采取的应急措施；滚动支座的滚柱脱落或卡阻。
危险源辨识内容，是根据已确定的风险点，提出了危险源辨识的方法，对于危险源辨识的内容，分别从人的因素、物的因素、环境因素和管理因素等相关因素提出了具体的要求。
③对风险评价的方法、准则、等级划分、等级的内容作出了具体要求：
a.对分析和辨析出的风险点，采用风险矩阵(LS)评价法结合人、设备、环境、管理等四个方面存在的可能性和对风险点影响的严重程度，并结合各自单位实际，明确后果（事故）发生的可能性、严重性和风险度取值标准。风险矩阵(R=L×S)评价法是当今工程领域普遍采用的最完整和科学的评价方法，其基本原理是根据风险点辨识确定的危害及影响程度与危害及影响事件发生的可能性乘积确定风险的大小，L代表危害发生的可能性，S代表危害发生的严重程度，R作为安全风险等级判定准则。事故发生的可能性（L）从风险发生的频率、安全检查、操作规程、员工素质、控制措施五个方面，对危险事件发生的可能性进行评价取值，取五项得分最高的分值作为最终的L值（见表1）；危险事件发生的严重程度（S）从人员伤亡程度、财产损失、法律法规符合性、环境破坏、社会影响程度五个方面对后果的严重程度进行评价取值，取五项得分最高的分值作为最终的S值（见表2）；确定了L和S值后，根据R=S×L，计算出风险度R的值（见表3），R=1～3，低风险（5级），可接受风险；R=4～8，低风险（4级），需要关注的风险；R=9～12，一般风险（3级），需要特别控制的风险；R=15～16，较大风险（2级），需要消除的风险；R=20～25，重大风险（1级），需要立即停止作业。对于各风险级别应采取的措施见表4。
b.风险等级的划分，依据风险度R的计算值划分，重点参考了管理因素、人员因素、设备因素等。风险等级划分为1级到5级，直观明了，标准直接给出了划分最高风险等级的因素，便于使用单位的理解和操作。
④ 使用单位根据确定的评价方法进行风险评价分级后，按照A.3风险等级对照表规定的对应原则，划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险，分别用“红橙黄蓝”四种颜色表示，实施分级管控。 
⑤ 重大风险的确定，根据快开门式压力容器使用管理的特点，除5.3中分析判定的重大风险点外，在5.5.2中列出了五种情形，属于其中之一的，直接判定为重大风险点，用红色标识，其管控层级直接为公司级。
⑥ 危险源辨识和风险评价后，应编制《风险分级管控清单》，包括全部风险点、管控措施等信息，逐级汇总、审核、批准、发布、培训。
⑦ 风险告知，使用单位结合风险评价的结果将制定的风险控制措施告知相关岗位工作人员，对相关岗位工作人员进行风险分析结果记录和管控措施的培训，使其掌握本岗位的风险点，包含快开门式压力容器的风险等级、所需管控措施、责任部门、责任人员等信息。使用单位宜建立安全风险公告制度，在快开门压力容器现场设置安全风险公告栏和风险现场告知牌。
（4）在隐患排查治理中分别从隐患排查、分类、分级、编制排查项目清单、制定排查计划、隐患排查类型、周期、组织级别、隐患治理等方面，对快开门压力容器使用单位提出了以下要求：
① 隐患排查是使用单位对风险管控措施的持续性和有效性进行排查确认，是安全管理和风险管控的重要内容。使用单位主要负责人应定期召集快开门式压力容器使用安全管理负责人、安全管理人员、作业人员以及其他相关人员对快开门式压力容器使用风险分级管控措施的落实情况进行检查确认，对因管控措施落实不到位产生的的隐患进行排查。
② 把隐患分为基础管理类和生产现场类隐患两种。
③ 根据T/CPASE GT 007-2019，隐患级别分为严重事故隐患、较大事故隐患和一般事故隐患，并列出了哪些情形分别属于哪种隐患。
④ 6.4要求使用单位编制排查项目清单。6.4.1和6.4.2分别列出了两类隐患排查清单应包括的具体内容。
⑤ 使用单位根据法律、法规要求，结合使用单位快开门式压力容器安全管理和生产工艺要求制定排查计划。6.5列出排查计划应包括的具体内容。
[bookmark: _Toc110683391][bookmark: _Toc110683210][bookmark: _Toc110702878][bookmark: _Toc115287681][bookmark: _Toc110685165]⑥ 6.6隐患排查类型、周期、组织级别中，排查类型主要包括日常排查、专项排查等；使用单位根据自身组织架构确定不同的排查组织级别和频次。排查组织级别一般包括公司级、车间级、班组级。使用单位根据法律、法规要求，结合本单位快开门式压力容器使用频率和生产工艺要求，确定日常和专项等隐患排查类型的周期。
[bookmark: _Toc110702879][bookmark: _Toc110683392][bookmark: _Toc115287682][bookmark: _Toc110683211][bookmark: _Toc110685166]⑦ 隐患治理中提出了隐患治理要求。事故隐患治理流程包括：通报隐患信息、下发隐患整改通知、实施隐患治理、治理情况反馈、验收等环节，隐患治理完成后，使用单位根据隐患级别组织相关人员对治理情况进行验收，实现闭环管理。隐患治理结束后，将隐患名称、存在位置、不符合状况、隐患等级、治理期限及治理措施要求等信息向相关人员进行通报。
4与现行相关法律、行政法规和其他标准的关系
TSG 21—2016 《固定式压力容器安全技术监察规程》对快开门压力容器的设计有专项要求，对使用单位管理有通用要求，无该类设备标准。
行业标准JC/T 720-2011《蒸压釜》和JC/T 2532-2019《水泥混凝土制品生产用蒸压釜安全操作规程》，对蒸压釜类的快开门压力容器有相应的技术要求和使用要求。DB44/T1830 《蒸压釜快开门联锁装置安全技术条件》，对蒸压釜快开门联锁装置有相应的技术要求。HG/T 4179 《预硫化翻新轮胎硫化罐》，对预硫化翻新轮胎硫化罐类的快开门压力容器有相应的技术要求，FZ/T95027 《高温高压喷射溢流染色机》 ，对高温高压喷射溢流染色机类的快开门压力容器有相应的技术要求。对以上几类设备均无该类设备标准。
地方标准中DB 37/T 3455-2018《固定式压力容器使用安全风险分级管控和事故隐患排查治理体系建设实施指南》与本起草标准相关。但DB 37/T 3455-2018没有体现出快开门式压力容器使用的特殊性，对其安全风险分级管控和事故隐患排查没有针对性。不能有效地对快开门式压力容器使用安全风险进行分级管控，对事故隐患进行有效排查。
5重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据
无
6 对本标准自发布日期至实施日期之间的过渡期的建议
因本标准不存在新旧标准共存的情况，故没有过渡期。本标准自发布日期至实施日期之间，是让标准使用相关方做准备。
7其他需要说明的内容
无。





表1危害发生的可能性（L）
	赋值
	发生频率
	安全检查
	操作规程
	员工素质
	控制措施（监控、联锁、报警、应急措施）

	5分
	每次作业或每月发生
	无检查标准或不按标准检查
	无操作规程或从不执行操作规程
	不胜任（无证、无培训、无操作技能）
	无任何控制措施或有控制措施从未使用；无应急措施

	4分
	每季都有发生
	检查标准不全或很少按标准检查
	操作规程不全或很少执行操作规程
	不够胜任（有证、无相应技能）
	有控制措施，但不能满足要求，有应急措施未演练

	3分
	每年都有发生
	发生变更后检查标准未及时修订或多数时候不按标准检查
	发生变更后操作规程未及时修订或多数时候不操作规程
	一般胜任
	控制措施能满足要求，但经常发生故障，故障排除不及时

	2分
	曾经发生过
	标准完善，偶尔不按标准检查
	操作规程齐全但偶尔不执行
	胜任
	控制措施能满足要求，偶尔发生故障，有应急措施，每年只演练一次

	1分
	从未发生过
	标准完善，按标准检查
	操作规程齐全，严格执行并有记录
	高度胜任
	控制措施能满足要求，从未发生故障，有应急措施，每年只演练两次


[bookmark: _GoBack]表2危害发生的严重程度（S）
	赋值
	人员伤亡程度
	财产损失
	法律法规符合性
	环境破坏
	社会影响程度

	1分
	无伤害
	一次事故直接经济损失5000元以下
	完全符合
	基本无影响
	作业点

	2分
	1至2人轻伤
	一次事故直接经济损失5000元以上，1万元以下
	不符合单位规章制度
	设备周围受影响
	没有造成公众影响

	3分
	1至2人重伤或3至6人轻伤
	一次事故直接经济损失1万元以上，10万元以下
	不符合单位体系程序文件要求
	作业点范围内影响
	一定范围内的公众影响

	4分
	1至2人死亡或3至6人重伤或严重职业病
	一次事故直接经济损失10万元以上，100万元以下
	潜在不符合法律法规要求
	作业区域内环境破坏
	国家主流媒体报道

	5分
	3人以上死亡或7人以上重伤
	一次事故直接经济损失100万元以上
	违法
	造成周围环境破坏
	国际主流媒体报道



表3风险矩阵（R）
	风险等级
	危害发生的严重程度(S)

	
	1
	2
	3
	4
	5

	危害
发生
的可
能性
(L)
	1
	1
	2
	3
	4
	5

	
	2
	2
	4
	6
	8
	10

	
	3
	3
	6
	9
	12
	15

	
	4
	4
	8
	12
	16
	20

	
	5
	5
	10
	15
	20
	25



表4风险分级控制表
	风险分级
	控制级别
	目标（管理）方案
	运行控制
	应急预案
	教育培训
	监控机构

	1级
	单位最高层级
	1、立刻中止作业，列入单位隐患治理项目，或制定目标方案消除风险，并在消除风险措施落实后重新评估风险；
2、在降低至Ⅱ级或Ⅲ级风险，应持续消除风险；
3、在降低至Ⅳ级或Ⅴ级风险时，可保持控制措施。

	2级
	单位最高层级
	优先制定目标管理方案消除风险，包括必要的资源投入
	必须制定相应的运行管理程序文件或作业文件以控制风险
	优先制订相应的应急预案
	相关人员必须经过相应的安全教育培训，并考核合格后方可上岗，必要时持证上岗
	最高层检查必须覆盖

	3级
	部门层级
	可考虑建立无费或低费的管理方案消除风险
	必须制定相应的运行管理程序文件或作业文件以控制风险
	根基实际情况确定是否需要制定应急预案
	相关人员必须经过相应的安全教育培训，并考核合格后方可上岗。
	部门层检查必须覆盖

	4级
	岗位层级
	无需制定
	可以进行班组风险提示
	无需制定
	岗位对员工进行必要的安全教育
	纳入岗位自检

	5级
	可忽略的风险，可不纳入体系控制，无需建立文件化的控制措施
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